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SUBASTA INVERSA PRESENCIAL S 04 - 2021
Acta No 062 de 2021 - Revisién y Evaluacién de las Propuestas

| Tema Central: RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES EVALUACION DE PROPUESTAS

Lugar y Fecha: Oficina Subgerencia Administrativa y Financiera, 21 de octubre de 2021
Hora de Inicio: 10:00 am | Hora de Culminacién: 11:55 am

Asistentes a la reunion

Nombres Apellidos Cargos y/o dependencia,

JESUS ANTONIO SALAMANCA TORRES Subgerente Administrativo y Financiero
JOHN ALEXANDER CARVAJAL MARTINEZ Asesor Juridico

NIDIA CADENA MORENO Profesional Universitario (Tesorera)
KAREN PAOLA DAZA RODRIGUEZ Apoyo a la Gestién Contractual

Agenda a tratar

RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES A LA EVALUACION DE LA SUBASTA ENVERSA PRESENCIAL No S 04 -2021,
CUYQ OBJETO ES LA ADQUISICION DE ELEMENTOS DE PAPELERIA A f CAFETERIA PARA LA EMPRESA SOCIAL

se llevé a cabo el dia 19 de octubre de 2021 encontrando que el dia 20 de octubre hogano suendo las 01:00 p.m. se recibio
correo electrénico a la direccion subqerente@cnbsaludmental gov.co, en el que la representante legal de L&A COMERCIAL

S.A.S. allegd observaciones y aclaracion de las conclusiones a las que llegara en pretérita oportunidad este cuerpo colegiado.

En dicho escrito indic que can el RUT.acreditaba fa experiencia que solicitd |a Entidad para encontrarse habilitada para

participar en este proceso de seleccion de contratista, pues cuenta con los contratos celebrados, ejecutados y liquidados por
un valor igual o superior al presupuesto oficial, ademas que los contratos cuenta con mas de los cinco codigos de clasificacion
exigidos por la Entidad, indicando los’ contratos 188 y 024 que son Ios que significa tienen tal cond|0|on para facilitar la
blsqueda allega copia del RUT en tamafio original, con copia de los siguientes documentos:

1. CONTRATO DE COMPRAVENTA No. COMP-012-2020, celebrado en el afio 2020 con el Municipio de Pisba y;
2. CONTRATO DE SUMINISTRO No. MP-2I-006 DE 2014, suscrito en el afio 2014, siendo contratante el municipio de
Pisba.

Procedera este Comité a revisar si la informacion anunciada, en efecto se encuentra en el Registro Unico de Proponentes
RUP, al ser este el mecanismo iddneo sefialado en la Ley y en los términos de condiciones para verificar experienc
encontrando que la afirmacion reportada por la interesada esta plasmada en tal documento {p.p. 42 a 56; 530 a 535).
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Se considera procedente indicar que la experiencia que aparece en el primer contrato obedece al sociofasociado LUZ MARINA
RINCON AVELLA, pero tal condicién no es ébice para no examinarla, ya que, en el Decreto 1082 del afio 2015 (D.U.R. del
sector de planeacidn), grosso modo indicd que si la constitucion del interesado es menor a tres afios, esta disposicion prevé
que se puede acreditar la experiencia de sus accionistas, socios o constituyentes y corresponde a las cAmaras de comercio
verificar que la informagion coincida con los documentos allegados, antes de proceder al registro, utilizando, incluso, datos
de los registros que administran, posicion que fue avalada por la Superintendencia de Sociedades, por 1o que seré posible
evaluar tal situacion.

Ahora bien, para finalizar con este estanco procedimental, el Comité debera resolver la incognita si la actuacion desplegada
por el interesado en sujeto de subsanabilidad, para lo cual acudira a la doctrina jurisprudencial del Consejo de Estado, Seccion
Tercera, Sent. 1997-02636, junio 24 de 2015, M.P. Dr. Hernan Andrade Rincén, que en |a actualidad mantiene la siguiente
postura:

i

..."(...) el oferente, al momento de presentar su propuesta, debe cumplir y acreditar los requisitos habiiitantes

(atmentes al oferente) de capacidad juridica, de capacidad financiera, las cond|0|ones de expenencua y las de
organizacion, en Ia forma contemplada en ios pliegos de condiciones. : :

En efecto, el artlculo 5° de laLley 1150 de 2007 dice que'La capacndad jundlca y Ias condlmones de experiencia,
capamdad fi nancrera y de orgamzar;lon de Ios proponentes seran objeto de vern‘" icacion de cumpism;ento como
de modo que st un oferente no cumple

posible de que pueda subsanar esa carencla pues por méas que quuera no pue
sola voluntad. : G :

_convertlrse en capaz por su

La capacidad legal es un requisito cuyo cumplimiento se exige tanto para participar (requisito habilitante) en el
proceso de sefeccion, tal como lo establece el gitado articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, como para contratar,

seginlo-contempla-el articulo’6>de la Ley 80 de- 4993 -por ends, el interesado debe contar con plena capacidad
juridica {capacidad legal) desde el momento en el que presenta su oferta, sin que sea viable que la complete
durante el desarrollo del proceso de seleccmn ya que como requ13|to de habl!utacmn se reqwere que sea
satisfecho para participar. (..). '

En ese orden de ideas, todos los requisitos habilitantes se deben cumplir al momento de presentar {a
propuesta, [0 que significa que el oferente no puede pretender adquirir o completar [as condiciones
minimas de participacién en desarrollo del proceso de seleccion.

Lo anterior, por cuanto, ademas de lo anotado en pérrafos anteriores, al momento de presentar su oferta el
participante se obliga irrevocablemente con la administracion a que, de adjudicérsele el proceso
celebrara el contrato, de suerte que es en ese instante cuando se comienza a estructurar ef proyecto
de negocio juridico al que las partes (administracion y oferente) pretenden llegar. Eso se fraduce en
que si, por ejemplo, al momento de presentar la propuesta el oferente carecia de capacidad legal y, a la




Subasta Inversa Presencial S 04 - 2021 14/04/2021

sazdn, resulta adjudicatario, no hay forma de que pueda exigirsele suscribir el contrato, pues para la
fecha en que se obligd a ello no tenia |a aptitud juridica para contraer obligaciones.

Ahora, cosa distinta es que, a pesar de cumplir los requisitos habilitantes, la entidad encuentre falencias en la
prueba aportada para acreditarlos o que los demas documentos requeridos en los pliegos de condiciones
(desde luego que no incidan en la asignacion de puntaje) generen dudas o ambigiiedades. En estos casos es
cuando, precisamente, se abre la posibilidad de "subsanar”, enmendar o rectificar.

Lo anterior supone que lo subsanable son las inexactifudes o las dudas que puedan surgir o que detecte la
entidad publica al momento de verificar el cumplimiento de los requisitos habilitantes o de revisar los demas
documentos de la propuesta que no resulten necesarios para la comparacion de las ofertas, es decir, a luz de
la Ley 1150 de 2007, aquellos que no incidan en la asignacion de puntaje; por el contrario, las carencias no
son susceptibles de subsanar, pues o que no se tiene no se puede corregir —reitera la Sala—, *.” . Destacado
fuera del texto original.

La censura que increpd este Comite obedeclo que del examen de los documentos y lo senalado por |a oferente el dia 19 de
octubre de 2021, no fue posnble verificar la experiencia exigida, ahora b|en ‘en oportunldad la oferente ha despejado y
sefialado de manera cEara legible y veridica de contar con los requisitos emg:dos por esta Empresa por lo que se considera
que esta se encuentra habilitada, ya que, las falencias que fueron anotacias en el pasado fueron clarn" cadas, encontrando
que contaba con Ias condlmones antes de presentar de Ia oferta S ' i

En este sentldo se hablhtara a L&A COMERGIAL S.A. S por ser e! oferente unlco dentro del actual proceso de seleccion.

Adelantado el orden de] dia se procedera a dar por termmado y se s cnb por qu:en en ella tntervmteron

1%
“JEsUs ANTQNIO\SAL[AMANCA TORRES

Subgerente Administrativo y Financiero

AT e NN O~ 2
NIDIACADENA - ] —t~L . [\~ KAREN PAOLADAZA
I Tesoreral - / \ \ \ Apoyo a la Gestion W&

JOHN ALEXANDER CARVAJA MARTINEZ
Asesor Juridico.







